
ALGUNAS REFERENCIAS AL DERECHO COMUNITARIO (SOLAMENTE PARA LEER ESTE RESUMEN NO SE EXIGE PARA EXAMEN). LO PUEDEN LEER PARA COMPRENDER MEJOR ALGUNOS ASPECTOS DEL TEMA 14 DEL PROGRAMA.

NOCIONES BÁSICAS DE DERECHO COMUNITARIO

( Breve referencia a algunas instituciones comunitarias).

La Constitución Española en su art. 93 al 96 regula la posibilidad de celebrar tratados internacionales. Así mediante ley orgánica se podrá autorizar la celebración de tratados por los que se atribuya a una organización o institución internacional el ejercicio de competencias derivadas de la Constitución, pasando a formar parte de nuestro derecho interno una vez celebrados y publicados oficialmente en España.  Pues bien estos artículos constituyen la base jurídica que ha permitido la integración en la Unión Europea.

Ahora bien la Unión Europea no nace de forma automática sino mediante un lento y progresivo proceso que se inicia tras la creación por tratados de tres Comunidades la CECA( Comunidad Económica del Carbón y Acero1951) , la CEE (Comunidad Económica Europea) y la Euratom ambas creadas 1957 (Comunidad Europea para la Energía Atómica); estos han sido uno de los pilares fundamentales sobre los que se ha ido asentando la Unión Europea cuyo impulso ha ido creciendo mediante otros actos como el Acta Única Europea de 1987 y el Tratado de Maastricht o Tratado de la Unión Europa de 1992 consiguiéndose la unificación y promoción, entre otros objetivos a conseguir de un progreso económico y social equilibrado, con otros dos pilares importantes formados por una Política Exterior y de Seguridad Común(PESC), y la Cooperación Judicial y en Asunto de Interior (CJAI); asimismo en los últimos aos se han ido dando enormes avances en otro de los principales objetivos la  Unión Económica y Monetaria (UEM), cuyo proceso culminó con la entrada del Euro . Poco a poco se han ido produciendo, nuevas revisiones y reformas como la del Tratado de Amsterdam 1997 aunque considerada reforma de mínimos dadas las incertidumbres que generaba la unión económica al mismo tiempo que se flexibiliza en un principio de cooperación reforzada, si bien han existido otros tratados de enorme importancia como el de Niza de 2001 en el cual se adopta la mayoría cualificada en la toma de decisiones en muchas áreas de actuación. Por otro lado continúan las  ampliaciones en la Comunidad con las adhesiones recientes de nuevos países como las de 1 de Enero de 1995 Suecia , Finlandia y  Austria, y  las negociaciones de otros países que pretenden entrar como por ejemplo Chipre, Polonia , Hungría y Turquía. 

Al margen de estas consideraciones, no tratamos de realizar un estudio pormenorizado de los diferentes órganos que la componen pero si una referencia sucinta de algunas de las instituciones Comunitarias:

*-. La Comisión Europea.: es un órgano que representa los intereses generales de la Comunidad con total independencia de los países que la conforman común de la Unión, su función principal es la de ser la guardiana de los tratados, ejecutar los mismo y los actos de Consejo, formular recomendaciones y dictámenes; asimismo goza de poder de iniciativa sobre propuestas de diferentes políticas previstas o no en los Tratados. 

Esta compuesta por un Presidente, Vicepresidente, Secretaria General( que asiste al presidente), Direcciones Generales (especie de Ministerios) que dependen de sus respectivos Comisarios designados por los Estados miembros.

*.- El Consejo : es un órgano decisorio y normativo, representa los intereses nacionales, por tanto representa un punto de fusión entre los intereses de cada Estado y los supranacionales, organo que es diferente del Consejo Europeo
,está formado por representantes de los Estados miembros. A veces, dado el caracter sectorial de las materia que aborda, (Consejos sectoriales) participan por ejemplo los respectivos ministros de economía, agricultura, industria etc... La presidencia del Consejo es rotatoria cada seis meses a un Estado miembro distinto siguiendo el orden alfabético. Asimismo el Consejo cuenta con un COREPER (Comité de representantes permanentes) que se encarga de preparar los trabajos del Consejo , elaborar los trabajos que esta le asigne, establecer el orden del día. También el Consejo cuenta con otros órganos de apoyo logístico formados por un amplio número de funcionarios como los Grupos de Trabajo, los Comités y la Secretaría General. El Consejo posee potestad normativa que ejerce en forma de directiva y reglamentos, coordina las políticas de los Estados miembros , es la responsable de las relaciones exteriores en los foros internacionales y participa en la elaboración del proyecto de presupuesto de la Comunidad.

*.- Parlamento Europeo:es una asamblea supranacional de elección directa en todo los países de la unión, representa a los 370 millones de ciudadanos de la UE, y su elección depende de cada Estado miembro.En la actualidad, desde la última ampliación, esta compuesto por 626 escaos. Cada estado miembro elige a sus eurodiputados , según sus propias normas electorales, a su vez dentro de este tenemos diferentes grupos políticos por afinidades ideológicas Ej. Partidos de Socialistas Europeos, Partido Popular Europeo, Grupo Verde, Partido Liberal Democrático y Reformista Europeo, Grupo Confederal de la Izquierda Unida Europea etc... Su organización cuenta con un Presidente elegido por el Pleno, catorce Vicepresidentes  y cinco cuestores (estos últimos realizan temas administrativos y financieros) todos nombrados por dos aos y medio, forman la Mesa.Para su mejor funcionamiento el Parlamento crea comisiones permanentes( Presupuesto, Agricultura, Medio Ambiente...)y no permanentes de carácter temporal por períodos de nueve meses generalmente. El Parlamento se reúne en plenos, cada ao celebra un período de sesiones de carácter público, fijándose un quorum de un tercio de sus miembros. Las competencias y atribuciones del Parlamento han ido aumentando en los últimos aos pero son de destacar:- el poder de codecisión  junto con el Consejo, Control político de la actuación de la  Comisión ( mediante moción de censura), goza de autoridad presupuestaria junto con el Consejo, formula opiniones y dictámenes, nombra a miembros de órganos como el Tribunal de Cuentas, defensor del Pueblo Europeo, y mantiene relaciones con los Parlamentos de los Estados miembros.

*.- El Tribunal de Justicia: es un órgano encargado de controlar jurisdiccionalmente la interpretación y aplicación del derecho comunitario.  Actualmente se compone de 15 jueces y nueve Abogados Generales que son nombrados de común acuerdo por los Gobiernos de los Estados miembros. Los abogados generales deben presentar públicamente, con total imparcialidad e independencia, conclusiones motivadas en relación a los casos que se sometan ante el Tribunal de Justicia. En cuanto al ámbito competencial del tribunal son de destacar: las relativas al control de la legalidad de los actos de las instituciones comunitarias, control de las infracciones cometidas por las instituciones por la desidia o inacción en sus funciones, los recursos que se le planteen por incumplimiento del derecho comunitario y también ostenta funciones de interpretación del derecho comunitario.

Hay más organos unos de carácter financiero como el Banco Central o el de inversiones y otros como el Defensor del Pueblo Europeo, el Tribunal de Cuentas.....

Cuando hablamos de Fuentes del ordenamiento jurídico o derecho comunitario debemos distinguir: el compendio normativo formado por  los tratados fundacionales, sus protocolos anexos y los tratados modificativos que se han ido conformando, todo este acervo constituye el derecho comunitario originario o primario. Frente a este hablamos del derecho comunitario derivado o secundario  fruto de los actos de las instituciones comunitarias, para la consecución de los objetivos de la Unión Europea establecidos en los Tratados; dentro de este derecho derivado hay que destacar:

- el Reglamento producto de un acto normativo caracterizado por su aplicabilidad directa en los Estados miembros sin necesidad de que los propios Estados realicen un acto de transposición al derecho interno, es obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable una vez publicados en el Diario Oficial de las Comunidadades Europeas(D.O.CE.).

-.la  Directiva en cambio si necesita un acto de transposición interno y por ello una vez promulgada obliga al Estado miembro en cuanto a obtención de los resultados que esta establezca, eligiendo el Estado miembro los mecanismos (tanto de forma como de medios) más adecuados para llevarla a efecto. Carlos Lasarte ve en la directiva una legislación en dos fases, la primera en tanto en cuanto es aprobada por la Unión y la segunda cuando el Estado miembro traduce la misma al derecho interno.

.-Junto a estas existen otros actos normativos como la decisión (obligatoria en todos sus elementos aunque es más específica que el reglamento ya que se dirige a destinatarios específicos que pueden ser tanto Estados miembros como particulares), los dictámenes y recomendaciones ( son opiniones o invitaciones sobre cuestiones determinadas que carecen de gran relevancia aunque no vinculantes).

� Que se fundó en 1974 , y que constituye una reunión de los jefes de Estado o de Gobierno con los respectivos Ministros de Asuntos Exteriores, para tratar materias de cooperación política. Este no es una institución comunitaria.
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